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Kontekst nowej inicjatywy ustawodawczej KE

« Doktadne i porownywalne dane na temat ludnosci sa niezbedne do celow
administracyjnych i proceduralnych, opracowywania wielu wskaznikow
w kontekscie realizacji unijnej polityki gospodarczej i spoteczne;j
oraz polityki spojnosci.

« Wzrasta zapotrzebowanie na statystyki z zakresu migracji, starzenia sie
spoteczenstwa, mieszkalnictwa, grup mniejszosciowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji oraz statystyki regionalne i lokalne (w tym dane
georeferencyjne).

« Panstwa UE odchodzg od ,tradycyjnego” spisu przeprowadzanego co 10 lat,
w kierunku wykorzystania danych ze zrodet administracyjnych.

« Gromadzenie danych dotyczacych ludnosci odbywa sie w oparciu
0 rozne podstawy prawne.
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Kontekst nowej inicjatywy ustawodawczej KE

« Szansa - mozliwoSc szerszego przegladu w celu unowoczesSnienia
europejskich ram prawnych statystyki ludnosci:

» obecne ramy prawne nie sa w stanie zaspokoic nowych
| pojawiajacych sie potrzeb uzytkownikow;

» obecne ramy prawne generuja niewystarczajaco spojne statystyki
- brak spojnosci pod wzgledem definicji i podziatow;

» obecne ramy prawne nie pozwalaj3 na szerokie wykorzystanie
danych ze zrodet administracyjnych przez panstwa cztonkowskie.
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Uwarunkowania prawne

Obecne ramy prawne

Rozporzgdzenie nr 1260/2013 Rozporzadzenie nr 763/2008 Rozporzalizenie nr 862/2007
Coroczne statystyki Spis ludnosci i mieszkan co o 10 lat Migracje zagraniczne
Ludnosc Ludnos¢ Zasob i strumienie
Urodzenia/zgony Gospodarstwa domowe i rodziny Obywatelstwo
Wigkszosc kwalifikowana Budynki i mieszkania yl, statystyki dublinskie,
Powroty
Rozporzadzenie nr 2018/1799 Legalna migracja
Siatka grid
Przyszte ramy prawne Rozporzadzenie nr
862/2007
Azyl, statystyki dublinskie,

Powroty
Legalna migracja

Rozporzadzenie ws. europejskich statystyk ludnosci i mieszkan
(ESOP)

. G U S stat.gov.pl



Cele szczegotowe rozporzadzenia UE ws. europejskich
statystyk ludnosci i mieszkan (ESOP)

W petni zintegrowana jednolita regulacja, ktora:

integruje wszystkie zbiory danych na temat ludnosci (demografia, migracja,
spis ludnosci i mieszkan) w celu zwiekszenia harmonizacji i skutecznosci;

zapewnia przekazywanie czestszych i bardziej szczegotowych danych w tym
danych geokodowanych w siatce kilometrowej, takze zwieksza zakres
przekazywanych informacji w odniesieniu m.in. do migrantow i zagadnien
zwigzanych z migracjg;

umozliwia elastyczny i stopniowy rozwoj gromadzenia danych i zwigekszenie
dostepnosci danych administracyjnych,

umozliwia wykorzystanie istniejacych i nowych zrodet danych, rozwoj metod
taczenia danych, wzmocnienie i rozwoj dziatan w kierunku wymiany danych
pomiedzy krajami UE;

wtacza obecnie gromadzone dobrowolnie dane do nowego rozporzadzenia
ramowego w celu zapewnienia wiekszej harmonizacji.
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Wymagania dotyczace danych

1. Dwa sposoby dostarczania zbiorow danych:

> zdefiniowane regularne przekazywanie zbiorow danych (domeny, tematy,
tematy szczegotowe, czestotliwosc, okresy referencyjne);

> zbiory danych ad hoc.

2. Czestotliwosc dla danych pozyskiwanych regularnie: kwartalna,
6-miesieczna, roczna, wieloletnia (lata konczace sie na 1, 5, 8),
dziesiecioletnia (lata konczace sig na 1 = spis ludnosci i mieszkan).

3. Uprawnienia delegowane do zmiany Aneksu dla regularnego gromadzenia
danych oraz doprecyzowanie tematow szczegotowych i okresow
referencyjnych dla danych zbieranych w trybie ad hoc.

4. Uprawnienia wykonawcze dla doprecyzowania technicznych wtasciwosci
zbiorow danych (regularne i ad hoc).

5. Koniecznosc przekazywania do Eurostatu danych objetych ESOP po ich
publikacji w kraju.
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Zrodta danych

1. Rozporzadzenie jest zorientowane na wynik = mozliwe wykorzystanie roznych
zrodet danych, jesli ich jakosSc jest odpowiednia i stale monitorowana:

»>zrodta administracyjne,
»badania statystyczne lub inne dedykowane zbiory danych,
>inne zrodta (w tym bedace w posiadaniu podmiotu prywatnego),
»ponowne wykorzystanie danych z wymiany w ramach ESS.
2. Statystycznie wiarygodne i dobrze udokumentowane metody szacunkow.

3. Silniejsza podstawa prawna dla dostepu i ponownego uzycia danych
administracyjnych w czasie i czestotliwosci wystarczajacej do tworzenia
| przekazywania statystyk:

> dla krajowych organow statystycznych w odniesieniu do zrodet krajowych,

> dla Eurostat w odniesieniu do zrodet EU (z uwzglednieniem: e-ID,
portalu cyfrowego, eu-LISA/CRRS).

’ G U S stat.gov.pl



Zharmonizowana definicja ludnosci

 Definicja ludnosci rezydujacej zaktadajaca 12 miesigczne kryterium
przebywania (zarowno zamiar jak i faktyczny okres przebywania).

« Harmonizacja definicji we wszystkich zbiorach danych odnoszgacych sie do
0sob (ludnosg, imigranci, emigranci).

« Dazenie do podnoszenia jakosci pokrycia rzeczywistej liczby rezydentow
w statystykach ludnosci poprzez wykorzystanie metod szacunkowych
i wtgczanie grup trudnych do oszacowania (,hard-to-reach groups”):

> oznaki zycia (,signs of life”) - metoda majaca na celu weryfikacje czasu
przebywania osob na terytorium kraju m.in. tym w oparciu
o zrodta administracyjne,

> wskaznik pobytu (,rate of stay”) - metoda majaca na celu oszacowanie
prawdopodobienstwa przebywania osoby przez 12 miesiecy na terytorium
danego kraju.
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Plany wdrozenia ESOP

- Trwa proces legislacyjny (negocjacje pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi
a przedstawicielami PE i Komisji).

« Uchwalenie srodkow wykonawczych przez Komisje
- bezzwtocznie/rownolegle prowadzone dziatania legislacyjne.

« Stosowanie rozporzadzenia we wszystkich PCz bez potrzeby planu
wdrazania.

« Rozpoczecie przekazywania danych na nowej podstawie prawnej
planowane jest od 2026 r. - dla danych rocznych, potrocznych
I kwartalnych.
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Wyzwania dla statystyki publicznej
- wybrane aspekty

Opracowanie metody szacowania ludnosci rezydujacej w oparciu
o rzeczywiste (faktyczne) miejsce zamieszkania:

> zgodnie z definicja (zastosowanie tzw: Sladow zycia i wskaznika pobytu),

» przy wykorzystaniu wyznaczonych zrodet danych spetniajgcych wymagania
jakosciowe,

> dla najnizszego podziatu (siatki kilometrowej).

Pozyskiwanie danych bedacych w posiadaniu podmiotu prywatnego,

Wypracowanie dziatan tzw. szybkiej Sciezki legislacyjnej dla PBSSP
I nowelizacji w przypadku aktow wykonawczych Komisji,

Przeprowadzenie konsultacji zUODO w kontekscie mozliwosci wymiany danych
poufnych/osobowych z krajami cztonkowskimi.
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Szanse dla statystyki publicznej - wybrane aspekty

« Zwiekszona czestotliwosc = szybsze i bardziej aktualne prezentowanie danych
uzytkownikom.

« Dostep do aktualnych danych administracyjnych = realny wptyw statystyki
publicznej na zakres informacyjny, jakos¢ obecnych i nowowopowstajacych
rejestrow i systemow administracyjnych.

« Dostep do danych bedacych w posiadaniu podmiotow prywatnych.

« Wymiana danych pomiedzy krajami = urealnienie liczby ludnoSci rezydujace;j
(zmniejszenie wystepujacych obecnie asymetrii w przypadku dwustronnych
przeptywow migracyjnych, zredukowanie trudnosci w dokonywaniu pomlarow
dotyczacych specyficznych grup ludnosci (tzw. ,hard-to-reach groups”) na
przyktad wsrod migrantow, osob bezdomnych, bezpanstwowcow = jakoSc
opracowywanych danych.

W perspektywie dtugofalowej zmniejszenie kosztow badan.
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